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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind
protectia sociald a femeilor casnice(Bp. 81/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca obiect de reglementare
acordarea unei indemnizatii lunare pentru activitatea casnicd, in cazul
femeilor care au In ingrijire unul sau mai multi copii in varsta de pana
la 18 ani, muncesc exclusiv in gospodaria personala, venitul lunar
impozabil pe membru de familie este mai mic decét salariul de bazi
minim brut pe tard si Indeplinesc celelalte conditii prevazute in
cuprinsul acestei initiative parlamentare.



Prin aceasta initiativd parlamentara initiatorul urmareste, potrivit
elementelor prezentate 1n continutul Expunerii de motive,
~ameliorarea situatiei femeilor casnice din Romdnia”, ludnd in
considerare ,, necesitatea statuarii egalitdtii muncii” desfasurate 1n
cadrul familiei de catre femeile care au in ingrijire copii minori si care
nu realizeaza nici un fel de venit, cu activitatea prestata, ,, pe baza unui
contract de munca”, avand in vedere ,, nivelul de trai extrem de scazut
al femeilor casnice.”

Initiatoarea propune instituirea unei indemnizatii lunare pentru
femeile casnice, diferentiatd in raport de numarul de copii in
intretinere. Plata acestei indemnizatii urmeaza sa fie suportata din
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei.

II. Observatii si propuneri

1. Protectia socialda a familiei si copilului este reglementata
printr-o serie de acte normative care instituie alocatii, indemnizatii si
ajutoare pentru acoperirea unor riscuri sociale permanente sau
temporare, dupa cum urmeaza:

A. Prestatii cu caracter universal si specifice pentru copii si
Jfamiliile cu copii

- alocatia de stat pentru copii — Legea nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- alocatia pentru copilul nou-néscut — Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat;

- alocatia familiald complementara si alocatia de sustinere pentru
familia monoparentald — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
105/2003, aprobata prin Legea nr. 41/2004;

- alocatia de intretinere pentru copii incredintati sau dati in
plasament familial — Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului;

- alocatia sociala pentru nevazatori si alocatia lunara pentru copii
bolnavi de SIDA - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999



privind protectia speciald si incadrarea in muncad a persoanelor cu
handicap.

B. Ajutoare sociale si alte tipuri de ajutoare cu caracter
permanent sau temporar

- ajutorul social — Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat;

- ajutorul social pentru sotiile celor care satisfac serviciul militar
obligatoriu - Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat;

- indemnizatia de insotitor pentru nevazatori sau pentru persoane
cu handicap grav, precum si indemnizatia lunard pentru adultii cu
handicap grav sau accentuat - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
102/1999 cu modificarile si completarile ulterioare;

- indemnizatia lunard de hrand pentru persoanele infectate cu
HIV-SIDA - Legea nr. 584/2002 privind masurile de prevenire a
raspandirii maladiei SIDA in Romaénia si de protectia persoanelor
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA.

C. Ajutoare ocazionale

- ajutoare de urgentd — se acorda familiilor i persoanelor singure
aflate in situatii de necesitate datorate calamitdtilor naturale,
incendiilor, accidentelor sau altor situatii deosebite stabilite prin lege —
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

D. Servicii sociale

- masa la cantina de ajutor social — Legea nr. 208/1997 privind
cantinele de ajutor social;

- servicii sociale acordate de asociatii si fundatii care primesc
subventii de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei;

- servicii sociale acordate de institutii de asistentd sociala
diferitelor categorii defavorizate de populatie.

2. Apreciem cd masurile preconizate prin aceastd initiativa
legislativd parlamentard nu sunt 1n concordantd cu principiile si
categoriile de prestatii sociale, componente ale sistemului de protectie



sociala, instituite prin Legea nr. 705/2001 privind sistemul de
protectie sociald si, respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
105/2003 privind alocatia familiald complementard §i alocatia de
sustinere pentru familia monoparentald, aprobatd cu completiri prin
Legea 41/2004, Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, republicata.

3. In ceea ce priveste modalitatea de redactare a continutului
unor texte, facem urmatoarele observatii:

- la art. 1, partea introductiva a textului trebuia formulatd in
sensul de a face referire la femeile casnice, cu cetatenie romana, care
locuiesc i1n Romania, si, respectiv, la femeile casnice, cetiteni ai altor
state sau apatrizi, care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in
Romania, 1n conditiile legislatiei romane.

- la art. 3, semnaldm ca, in sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, reglementat de Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completérile ulterioare, persoanele asigurate in baza
contractului de asigurare sociala au obligatia platii contributiei la
fondul de asigurdri sociale, vechimea in munca nefiind relevanti la
stabilirea drepturilor respective, ci stagiul de cotizare realizat sau,
dupa caz, perioadele asimilate acestui stagiu;

- art. 5 alin. 1 face trimitere eronat la Fondul national de
solidaritate (acesta a fost desfiintat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 32/2001 pentru reglementarea unor probleme
financiare), iar alin. (2) si (3) contravin prevederilor alin. (1).

- consideram ca art. 6 alin.(2) este incomplet, intrucat din
cuprinsul acestuia nu rezultd care este documentul prin care femeia
casnica trebuie sa facd dovada ca nu a avut posibilitatea reintegrarii in
muncd, in urma disponibilizarii, conditie prevazuta de art. 2 lit. d) din
propunerea legislativa. De asemenea, nu sunt amintite in cuprinsul
alin. (2) al art. 6, actele doveditoare necesare cu privire la conditiile
mentionate la art. 2 lit. ¢), f), g), si h) din propunerea legislativa.



- la art. 9 alin. (1), trebuia sa se faca trimitere la art. 7 in loc de
art. 6 alin. (2), iar la alin. (5) al aceluiasi articol, credem ci intentia de
reglementare este aceea de a se referi la inregistrarea cererii;

- la art. 14 alin. (1), apreciem ca situatia prevazuta la lit. b),
daca femeia in cauzd nu si-a stabilit domiciliul sau rezidenta in
strdindtate, precum si situatia prevazuti la lit. f), ar trebui sd determine
suspendarea (nu incetarea) platii indemnizatiei, suspendare care, de
altfel, nu este reglementatd in cuprinsul propunerii legislative;

- semnalam c4, in cuprinsul propunerii legislative nu se regasesc
dispozitii referitoare la femeile casnice care au in ingrijire unul sau
mai multi copii in varstd de pand la 18 ani, adoptati sau aflati in
plasament familial ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legii,
dispozitiile referitoare la femeile casnice singure si nici care si
defineasca conceptul ,,de venit lunar impozabil pe membru de
familie”.

4. Mentiondm c4 initiatorul nu a respectat dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, potrivit carora ,,in cazul
in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd i
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor”.

De asemenea si Constitutia Romaniei prevede la art. 138 alin.
(5) cd ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.”

5. Precizam cd bugetul de stat alocat Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei nu poate acoperi cheltuielile de
implementare a acestei masuri.

Potrivit Programului de Guvernare pentru perioada 2005-2008
aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 24/2004 privind acordarea
increderii Guvernului, in perioada urmatoare vor fi luate o serie de
masuri pentru sprijinirea familiei si, in special a familiei cu copii.

Avand in vedere cd propunerea legislativa se adreseazd in
principal femeilor care au copii in ingrijire, la promovarea acestor



masuri se va tine cont de reglementarile propuse de doamna deputat
Daniela Popa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

presedintele Senatului



